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PARERE SU DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

Verbale n. 2 del 02 febbraio 2016

Vista la delibera di Giunta Comunale n. 324 del 30/12/2015, relativa all'approvazione del Documento Unico di
Programmazione (DUP) per il Comune di Cavallino;

Visto I'art. 170 del D. Lgs. 267/2000 comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio
il Documento unico di programmazione (DUP) per le consegquenti deliberazioni.”

Visto I'art. 170 del D. Lgs. 267/2000 comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atto
presupposto indispensabile per I'approvazione del bilancio di previsione.”

Visto l'art. 174 del D. Lgs. 267/2000 comma 1 “Lo schema di bilancio di previsione finanziario e il Documento
unico di programmazione sono predisposti dall'organo esecutivo e da questo presentati all’'organo consiliare
unitamente agli allegati e alla relazione dell'organo di revisione entro il 15 novehvbre di ogni anno”;

Visto il Decreto 28 oftobre 2015 del Ministero dell'Interno, pubblicato sulla G.U. n. 254 del 31 ottobre 2015,

che proroga dal 31 dicembre 2015 al 31 marzo 2016 il termine per I'approvazione del bilancio di previsione ‘
per I'anno 2016 e dal 31 ottobre al 31 dicembre 2015 il termine per la presentazione del Dup; !
Visto il punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al d.Igs. 118/2011, “il DUP, costituisce, nel rispetto
del principio di coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri
documenti di programmazione” v

Visto it D. Lgs 118/2011

Il Revisore Unico dei Conti
Da Atto

Il DUP si compone di due sezioni: la Sezione Strategica (SeS) e la Sezione Operativa (SeO). La SeS fa ,
riferimento al periodo di mandato amministrativo mentre 'orizzonte temporale della SeO & quello del bilancio Ww
pluriennale. Per il Comune di Cavallino il mandato amministrativo scade nel 2016, al fine di coprire un arco |
temporale quanto piu esteso possibile & stato richiamato il contenuto del Piano di Governo 2011 ~ 2016, quello o
del Piano di Performance 2015 — 2017 e rimandato I'aggiornamento del DUP al mese di febbraio 2016.

La SeS svilubpa le linee programmatiche ed individua gli indirizzi strategici dell’'ente. L'individuazione degli
obiettivi stratégici richiede un’analisi strategica delle condizioni esterne all'ente e di quelle interne.

Per quanto riguarda le condizioni esterne sono stati analizzati gli obiettivi individuati dal Governo nazionale e .
Regionale, & istata esaminata la situazione economico-politica nazionale ed i riflessi che la stessa ha sull'ente
in termini eco%nomici e di benessere generale, evidenziando uno scenario di crescita dopo un lungo periodo di

recessione, cpn effetti positivi anche sugli enti locali. E' stato messo in evidenza come la crisi nazionale degli
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anni precedenti, ha avuto delle ripercussioni anche sul territorio di Cavallino, soprattutto in merito alle entrate

tributarie (TARI, IMU e TASI) e come, nonostante i disagi socio economici, il tessuto economico produttivo de!

comune presenti una certo dinamismo ed intraprendenza, come dimostrato dal’aumento delle strutture
ricettive, in particolare i B & B;.dallintensificarsi delle attivita cuiturali e per l'importante presenza di attivita
enogastronomiche. _

Obiettivo prefissato dal Comune & il sostegno alle varie categorie sociali attraverso iniziative culturali,

potenziamento delle infrastrutture e attenzione alle categorie piu deboli come anziani e bambini.

Per quanto riguarda le condizioni interne nel DUP & stata analizzata la dotazione organica del personale,

dotazione rideterminata con delibera G.C. n. 155 del 12/06/2015.

In materia di tributi e tariffe, ai fini della copertura sia delle spese correnti che di investimento, in linea generale

I'ente ritiene di mantenere le aliquote e tariffe del 2015 anche per il periodo 2016 - 2018.

Per gli impegni pluriennali di spesa gia assunti, & stato applicato il nuovo principio della “competenza

finanziaria potenziata”.

Considerato il periodo 2011 — 2016 nel DUP sono stati indicati gli obiettivi strategici che I'ente si prefigge di

conseguire:

« in campo organizzativo e amministrativo, primo fra tutti la digitalizzazione del’amministrazione pubblica
e I'implementazione del sistema contabile ai fini delfintroduzione dal 2016 del “Piano dei Conti Integrato”
previstp dal D. Lgs 118/2011;

¢ in mateéria tributaria e fiscale, con particolare attenzione al contrasto dell’evasione fiscale ed efficienza
impositiva,

. per le politiche sdciali e istruzione, con attenzione alle situazioni di disagio sociale;

* economia e lavoro, con la previsione del’ampliamento del Parco, commerciale, sostegno economico, per
il periodo 2016/2018, ai fini della partecipazione delle risorse artigiane ed artistiche del territorio a mostre
e fiere; '

o lavori pubblici, territorio e mobilita con la manutenzione ordinarie e straordinaria delle strade,
completamento e recupero del centro storico; potenziamento degli impianti sportivi; completamento della

rete di fogna bianca;

¢  cultura, sport, spettacolo e associazionismo;

s  ambiente e sicurezza.

Gli obiettivi strategici sono stati esplicitati per missione. Inoltre, I'ente ha profuso un importante sforzo ai fini
dell’'adozione dei nuovi principi contabili e del nuovo piano dei conti integrato dal 2016.

La SeO contiene la programmazione operativa dell’'ente ed individua, per ogni singola missione, i programmi
che I'ente intende realizzare per conseguire gli obiettivi strategici definiti nella SeS.

La SeO si struttura in 2 parti.

Nella primaéparte sono descritte le scelte programmatiche effettuate, i singoli programmi da realizzare e gli

obiettivi. Peir ogni programma sono individuati gli aspetti finanziari, in termini di competenza con riferimento
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all'intero periodo considerato, in termini di cassa con riferimento al primo esercizio; per ogni programma &
stato indicato il Fondo Pluriennale Vincolato. o v

Sono statiresamin.ati alcune novita introdotte dal D. Lgs 118/2011 per la Missione Fondi e Accantonamenti, in
particolare il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE). .

FCDE é stato déterminato applicando le percentuali previste dalla legge 190/2014. Mentre in sede di bilancio
di previsione verra quantificato con il metodo della media ponderata, di conseguenza si procedera ad una
nuova quantificazione del FCDE che sara recepita nell'aggiornamento del DUP.

Per quanto riguarda il Fondo Riserva il limite minimo & stato innalzato, per il 2015, dallo 0,30 % allo 045% e
per il 2015 non é stato utilizzato; per il periodo 2016 — 2018 sara definito in 'sede di bilancio 2016 - 2018.
Riassumendo, nella prima parte della SeO del DUP sono state analizzate le risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili nonché le caratteristiche dei servizi dell'ente; i bisogni per ciascun programma all'interno
delle missioni, con particolare riferimento ai servizi fondamentali: gli obiettivi del patto di stabilita interno; per
la parte entrata & stata fatta una valutazione generale sui mezzi finanziari, individuando le fonti di
finanziamento ed evidenziato I'andamento storico degli stessi. Inoltre, & stata esposta la capacita di
indebitamento dell'ente, sono stati analizzati gli indirizzi sul ricorso all’indebitamento per il finanziamento degli
investimenti, la capacita di indebitamento e la relativa sostenibilita in materia di equilibri di bilancio.

La seconda parte comprende la programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

Programmazione del fabbisogno del personale per il triennio 2016-2018.
Il piano di fabbisogno del personale per il triennio 2016-2018 & stato adottato con delibera n. 155 del
12/06/2015 e delibera G.C. n. 192 del 27/07/2015.

Programma triennale lavori pubblici.
Il programma triennale dei lavori pubblici di cui al D.Lgs 163/2006, & stato adottato dal'organo esecutivo con
delibera C.C. n. 15 del 20/08/2015.

Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari.
Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari & stato adottato con delibera C.C. n. 10 del 06/04/2009 e
le successive delibera C.C. n. 7 del 29/05/2014 e n. 16 del 20/08/2015.

Tenuto conto

e che mancando lo schema di bilancio di previsione non & possibile esprimere un giudizio di attendibilita e
congruita delle previsioni contenute nel DUP;
e che tale piarere sara fornito sulla nota di aggiornamento del DUP da presentare in concomitanza con lo

schema dél bilancio di previsione;
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» che la SeS approfondisce i profili richiesti dal punto 8.1 del principio contabile applicato 4/1 allegato al
D.Lgs 118/2011;

e dEp kbR (g

* che la SeQ & suddiviso nelle 2'parti previste e riporta il contenuto minimo previsto dal punto 8.2 del principio
contabile applicato 4/1 allegato al D.Lgs 118/2011;

Esprime

Parere Favorevole al Documento Unico di Programmazione anno 2016 — 2018, essendo stato predisposto
secondo lo schema dettato dal Principio Contabile applicato alla programmazione.

Il Revisore Unico dei Conti L
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